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De qué parlarem?

En el moment present, marcat per la volatilitat politica i una certa crisi dels valors
democratics a nivell global, és més rellevant que mai preguntar-nos com millorar
la gestié de les politiques urbanes per acostar-les a les necessitats actuals i, en
especial futures, de la ciutadania. En I’aplicacié de politiques que siguin més
integrades i inclusives, cal cercar nous models de governanga i instruments

de govern millors que, alhora, garanteixin la consecucioé dels principis de
subsidiarietat i descentralitzacié. Aixi mateix, no podem obviar com I'impacte del
canvi climatic condicionara la manera de governar els habitats urbans, alhora que
caldra consecutivament cercar noves formules per al finangcament dels governs
subnacionals per tal de proveir les ciutadanes i ciutadans de serveis publics
millors.

Com ho farem?
La sessio es divideix en tres bloc tematics; cadascun tindra un panel de persones

expertes (60 minuts) i un debat en grups reduits de 15-20 persones a partir dels
arguments desenvolupats en el panel anterior (90 minuts).

Pots triar participar a tota la sessi6, a un bloc o a dos. L’aforament és limitat.
T’hi pots inscriure a agendaurbana.cat.
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GOVERNS
EFICIENTS

Cal cercar una governanga inclusiva i integrada a diversos nivells, que superi I'efecte “sitja”
tan comu en I'abordament de les politiques urbanes. Es tracta de buscar nous espais de
concertacié, de modificar I'arquitectura institucional i de consolidar instruments millors que
permetin la implicacio ciutadana, la transversalitat tematica i la coheréncia multinivell. En
aquest sentit, es proposa centrar el debat en les arees tematiques seguents.

Governs i escala territorial

Es eficient I'actual model d’organitzacio
territorial?

Per assegurar el respecte als principis de
subsidiarietat i descentralitzacio, primer

cal comptar amb administracions que
puguin garantir 'acompliment de les seves
funcions i competéncies. En aquest sentit,
podem cercar disfuncions a I’actual model
territorial que dificulten 'acompliment dels
principis esmentats com, per exemple,

el fet que una tercera part dels municipis
catalans no arribin als 500 habitants. A

una altra escala, és obvi que I'area urbana
funcional de Barcelona s’estén molt més
enlla dels 36 municipis que configuren
I’area metropolitana. Cal repensar I'actual
model d’organitzacio6 territorial? Cal generar
nous espais de governanga territorial? Cal
estendre els limits metropolitans, en termes
de governanga?

Col-laboracié publica-privada

S’aprofita suficientment el potencial

de la iniciativa privada en les politiques
urbanes?

La implicacid i contribucié de la

iniciativa privada en el desplegament i
implementacioé de les politiques urbanes
és, en moltes ocasions, essencial. En

els darrers anys s’han cercat formules

per intensificar la col-laboracié publica

i privada en I’ambit urba, aprofitant

les sinergies entre els dos sectors i els
interessos comuns (universitat-empresa,
administracié-emprenedoria, tercer sector).
Aquestes formules presenten avantatges,
perd també dubtes pel que fa a la seva
regulaci6 i fiscalitzacié. Cal propiciar nous
marcs de relacié publica-privada a les
ciutats? Es suficient la regulacié normativa
d’aquest tipus de col-laboracié? Quins s6n
els avantatges i les dificultats en impulsar la
col-laboracié publica-privada?
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Visions multinivell

S’estan aprofitant els potencials dels
sistemes urbans?

Les caracteristiques dels diferents pobles

i ciutats del nostre territori fan necessari
que les normatives i plans s’adaptin a les
seves especificitats. En aquest sentit, una
normativa generica per a tot el territori pot
resultar massa rigida i inadequada. Si es
vol vetllar per I'eficiéncia i la competitivitat
dels sistemes urbans, cal apostar per un
model de governanca que sigui capag de
superar la cotilla dels limits administratius
municipals. Per aix0, cal buscar formules
supramunicipals que assegurin I'equitat
territorial entre els diversos municipis i
permetin una redistribucié de la riqguesa que
generen. Solucions que passen no només
per legislar en materia de territori, sind que
requereixen també reformes en la legislacié
de regim local i en materia d’hisendes
locals. Tenim instruments de planificacié
sensibles a la diversitat territorial?

Quines limitacions hi ha per aprofitar les
potencialitats dels sistemes urbans? Com
es pot millorar I'eficiéncia territorial? Quins
nous espais de governanga cal cercar al
respecte?

Politiques integrades

Hi ha espais de govenanca integrada per
a les politiques urbanes?

Moltes de les politiques publiques amb
impacte urba han estat tradicionalment
segmentades des d’un punt de vista
tematic o sectorial i, conseglientment,
I’arquitectura de la governanca urbana
no sempre pot garantir un enfocament
transversal i integrat que asseguri la
coheréncia entre politiques. Quines
limitacions hi ha a I’hora de vetllar per la
consecucio de politiques integrades?

4 de juliol de 2019
De9a11.30 h

Panel

Angels Canals i Vila

Sub-directora d’Assisténcia Juridica i
innovacié a I’Administracid Local del
Departament de Presidéncia

Ander Errasti

Doctor en Humanitats (Etica i Filosofia
Politica) a la Universitat Pompeu i
Investigador a I'Institut de Governanca
Democratica de Donostia (Globernance)

Salvador Gausa
Director de Relacions Internacionals de
la Diputacié de Barcelona

Salvador Milé
D(rector de I’Area de la presidéncia de
I’Area Metropolitana de Barcelona

Manel Larrosa Padré

Arquitecte. Via Vallés.

Membre de la plataforma FEM Vallés i de
Sabadell 5000

Moderador

Jordi Foz
Secretari de Transparencia i Govern Obert
de la Generalitat de Catalunya



CANVI
CLIMATIC

Nombroses institucions politiques i entitats, entre les quals la Generalitat de Catalunya,
han declarat la situacié d’emergéncia climatica i ambiental, davant les evidéncies de
I’escalfament global i del declivi sense precedents en que es troba la natura al nostre
planeta. Per la seva banda, el recent informe del Panel Intergovernamental del Canvi
Climatic (IPCC-2018) estableix la necessitat de reduir les emissions globals al voltant del
45% en el 2030 respecte els nivells del 2010 i assolir unes emissions netes nul-les pel
2050. En aquest context, el paper de les ciutats i territoris és essencial per mitigar els
efectes del canvi climatic, en especial pel que fa a la modificacié del model energétic, la
reduccié d’emissions de GEH o I'aturada en la perdua de biodiversitat. Es proposa centrar

el debat en les arees tematiques seglients.

Regressio litoral

S’estan preparant les ciutats costaneres
davant ’augment del nivell del mar?

Els experts alerten que els efectes del canvi
climatic sén irreversibles, i un simptoma
d’aquest fet és I'augment del nivell del mar.
En aquest sentit, I’Agencia Nord-americana
sobre el Canvi Climatic calcula que, a finals
d’aquest segle, el nivell del mar haura pujat
1 m. De fet, les previsions menys optimistes
calculen un augment d’1,80 m el 2100. Per
una altra banda, les previsions de canvi
climatic no sols parlen d’increment del
nivell del mar, siné que també auguren un
major gradient térmic que comportara una
major freqliéncia de temporals. Com s’han
d’adaptar els territoris davant la presumpta
pérdua de capacitat turistica? Estan
amenacades les arees deltaiques del pais?
Quines mesures caldra adoptar per mitigar
els efectes de la regressio del litoral?

Planificacio i canvi climatic

S’estan introduint indicadors de canvi
climatic en el disseny dels habitats
urbans?

La vinculacié entre canvi climatic i el
disseny de les ciutats és directa. Per aixo,
des de I'any 2007 s’han anat avaluat plans
sectorials i urbanistics per valorar els
seus impactes en materia d’emissions de
CO2 derivades, essencialment, dels usos
energeétics residencials, de la mobilitat i del
cicle de l'aigua. Aquesta és una tasca en
curs que, malgrat tot, no s’ha generalitzat
a totes les figures de planificacié urbana,
i que no s’ha estés a d’altres usos com
els comercials, els equipaments o els
industrials. Amb quines dificultats ens
trobem a I’hora de valorar ex ante els
impactes climatics dels habitats urbans?
S’ha recollit adequadament a la legislacié
I’exigéncia de planificar d’acord amb el
canvi climatic?
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Renaturalitzacié dels habitats urbans

Es a I’'agenda politica la renaturalitzacié
dels habitats urbans?

Actualment, la mortalitat per I'increment

de temperatura a Catalunya és de 300
persones /any, una xifra que es preveu que
s’incrementi fins a 2.500 persones/any en
les properes décades. Els parcs, jardins,
cobertes verdes i verd urba en general

son infraestructures que contribueixen a
pal-liar el fenomen de I’illa de calor, en un
context on les projeccions apunten cap a
un increment de les temperatures extremes.
Alhora, els entorns naturals de les ciutats
aporten serveis ecosistemics vinculats

al canvi climatic, tant de mitigacié com
d’adaptacié. Quins mecanismes socials,
economics i publics poden ajudar a garantir
I’existéncia, la conservacio i la potenciacid
de la infraestructura verda?

Sensibilitzacio a tots els nivells

Com coordinar el compromis davant

el canvi climatic entre els nivells de
govern?

En materia de canvi climatic és necessaria
la corresponsabilitat a tots nivells. Per
aixo, cal que tots els nivells de govern
amb dimensié urbana comparteixin una
estratégia comuna i coherent. Aixi mateix,
des de les instancies de govern cal
fomentar el canvi d’habits de la ciutadania
per provocar la reduccié dels consums
energeétics i d’aigua, disminuir la produccié
de residus, o bé canviar els habits en la
mobilitat. En aquest sentit, iniciatives com
I’etiquetatge ambiental o ecologic dels
béns de consum i dels serveis poden ser
instruments molt efectius per millorar la
conscienciacié col-lectiva. S’estan duent
a terme linies de conscienciacié per fer
coparticip la ciutadania del repte que tenim
davant? Quina és la implicaci6 de les
administracions al respecte?

4 de juliol de 2019
De 12a14.30 h

Panel

Gabriel Borras
Responsable d’adaptacio a I’Oficina
Catalana de Canvi Climatic

Javier Martin Vide

Catedratic de geografia fisica de la
Universitat de Barcelona i director de
I’Institut de Recerca de I’Aigua
Pendent de confirmacié

Carme Melcion

Tecnica de I’Oficina Técnica de Canvi
Climatic i Sostenibilitat. Diputacio de
Barcelona

Arnau Queralt

Director del Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible i president
de la Xarxa European Environment

and Sustainable Deviopment Advisory
Councils

Irma Ventayol
Coordinadora del Pla del Clima de
I’Ajuntament de Barcelona

Moderador

Marc Darder Solé

Cap del Servei d’Accid en I'Habitat Urba de
la Subdiireccié General d’Accié Territorial i de
I'Habitat Urba del Departament de Territori i
Sostenibiltat



FINANCAMENT
ADEQUAT

No hi pot haver politiques reals sense un finangament adequat a la demanda i als objectius
fixats. En aquest sentit, segons 'OCDE, el 65% del conjunt de fites de I’Agenda 2030
només es podran abordar des d’instancies subnacionals, és a dir, aquelles que es troben
per sota de I’'administraci6 de I’'Estat. En aquest sentit, val a dir que, del conjunt dels
pressupostos publics anuals, les administracions subnacionals només en gestionen
aproximadament el 35% (25% la Generalitat de Catalunya i 10% els governs locals).

Per tant, cal establir mecanismes de finangament a nivell territorial i local per abordar

les politiques urbanes, i desenvolupar models verticals i horitzontals de distribucié dels
recursos financers, segons les necessitats. Es planteja centrar el debat en les arees

tematiques seglents.

Financament local

Permet I’actual model de financament
local satisfer el dret a la ciutat?

Un bon finangament local és imprescindible
considerant el gran volum de serveis que
els municipis presten a la ciutadania.
Aquesta circumstancia és especialment
dificil a les ciutats mitjanes i als municipis
petits, on el nombre de serveis que cal
proveir es manté inalterat i, en canvi,
decreix sensiblement la capacitat de
finangcament. Actualment, el finangcament
local es basa principalment en la imposicié
sobre la propietat urbana (patrimoni i dret
privat) i, en menor mesura, en la capacitat
d’imposar tributs propis, obviant la
possibilitat d’altres fonts de finangament
com podria ser la imposicié sobre la renda.
Quins criteris s’han de tenir en compte

en la determinacioé de les necessitats de
despesa en les arees urbanes? Cal aplicar
politiques fiscals per garantir el dret a
I’habitatge? Com s’ha d’incorporar I'analisi
cost-benefici en la implantacié de serveis

i infraestructures publiques en les arees
urbanes?

Visions multinivell

S’estan aprofitant els potencials dels
sistemes urbans?

Si es vol vetllar per I'eficiéncia i la
competitivitat dels sistemes urbans, cal
apostar per un model de finangament

que sigui capag de superar la cotilla dels
limits administratius municipals. Per aixo,
cal cercar formules supramunicipals

que assegurin I'equitat territorial entre

els diversos municipis i permetin una
redistribucié de la propia riquesa generada.
Solucions que passen no només per la
legislacioé en materia de territori, sind que
requereixen també reformes en la legislacié
de regim local i en materia d’hisendes
locals. Tenim instruments de finangament
sensibles a la diversitat territorial? Quines
limitacions hi ha per poder aprofitar les
potencialitats dels sistemes urbans? Com
es pot millorar I’eficiéncia territorial? Quins
nous espais de finangament cal buscar?
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Gestio de les plusvalues

Es necessari establir mecanismes

de recuperacio6 de les plusvalues
urbanistiques?

Els processos de transformacioé urbanistica
han estat habitualment un espai Util de
finangcament per a les administracions
actuants, en especial els municipis.

En aquest context, en els processos

de regeneracio urbana en els quals es
generen fortes plusvalues arran de la

seva transformacio urbanistica, poden
existir desequilibris en la relacié entre

les administracions responsables de les
inversions i la distribucié dels retorns fiscals
generats.

Fiscalitat ambiental

S’esta aplicant una veritable fiscalitat
ambiental amb impacte urba?

La sostenibilitat significa integrar el medi
ambient en la politica economica, és a

dir, mirar els fets economics des d’una
perspectiva més amplia que la del PIB. Per
aix0, s’ha de passar de la gestié de I'oferta
a la gestié de la demanda i integrar els
indicadors socials i ambientals en la presa
de decisions de la politica economica.

Una presa de decisions que, malgrat que
de vegades pugui pertanyer a I'esfera
global, té la seva incidencia i impacte en

la dimensi6 local. Quin ha de ser el rol

de les administracions en la construccié
d’una fiscalitat ambiental efectiva? Quines
limitacions hi ha?

Incentivar la inversié

Els habitats i territoris urbans sén espais
que afavoreixen la inversio privada?
Estrategies com establir marcs de
regulaci6 favorables a la inversié

nacional i internacional, o bé potenciar el
desplegament de marques de ciutat o de
territori, poden ser Utils a I’hora de millorar
la capacitat financera dels habitats urbans.
En aquest sentit, la generaci6 de riquesa

té un evident impacte en les hisendes
locals que no pot ser menystingut. Quines
dificultats hi ha per atraure la inversio
privada? Quines contrapartides pot generar
aquesta inversié?

4 de juliol de 2019
De 16a18.30 h

Panel

Anna Alvarez Santiago
Directora general d’Inversions Crediticies
Institut Catala de Finances

Divina Alsinet

Sub-directora general de Supervisio

i Tutela Financera. Departament de
Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda.
Generalitat de Catalunya

Antoni Mora

Director de Projectes d’Ordenances
Fiscals i Altres Ingressos de I’Ajuntament
de Barcelona

Estela Rivas Nieto

Professora de dret financer i tributari i
sub-directora de la Catedra UNESCO
d’Habitatge de la Universitat Roviri Virgili

Miquel Morell Deltell
Economista i soci de Promo Assessors
Consultors

Moderadora

Teresa Vilalta

Professora titular del Departament
d’Economia de la Universitat de
Barcelona
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